
14  Feidhmíocht Soláthair a Thomhas 

14.1 Léiríonn meastacháin arna soláthar ag an Roinn Caiteachais Phoiblí agus Athchóirithe (an  Roinn) 
gurb ionann caiteachas poiblí ar sholáthar earraí agus seirbhísí in 2011 agus thart ar €8.6 billiún, le 
€4.5 billiún eile á chaitheamh ar oibreacha caipitil (féach Fíor 14.1). 

Fíor 14.1 Caiteachas Measta Soláthair Poiblí Bliantúil de réir  na hEarnála
a
  

Limistéar Caiteachais 2009 2010 2011 

 €bn €bn €bn 

Earnáil Sláinteb 4.7 4.6 4.5 

Earnáil Rialtais Lárnachc 2.0 2.0 1.7 

Earnáil Rialtais Áitiúil  1.7 1.6 1.2 

Earnáil Oideachais 0.9 0.9 1.2 

Soláthar gach earra agus seirbhíse  9.3 9.1 8.6 

Oibreacha caipitil 7.0 6.0 4.5 

Soláthar Poiblí iomlán 16.3 15.1 13.1 

Foinse: Meastacháin de chuid na Roinne Caiteachais Phoiblí agus Athchóirithe 

Nótaí: a Áiríonn figiúirí do chaiteachas de réir earnála in 2009 agus 2010 gné de chaiteachas caipitil. Ní 
áiríonn figiúirí earnála 2011 aon chaiteachas caipitil. 

 b Áirítear caiteachas a bhaineann le drugaí agus cógais agus le táillí lia-chleachtóirí ginearálta agus 
cógaiseoirí.  

 c Ranna agus gníomhaireachtaí rialtais, lena n-áirítear na Fórsaí Cosanta agus an Garda Síochána.   

14.2 Rinne comhairleoirí athbhreithniú inniúlachta soláthair thar ceann na Roinne a cuireadh i gcríoch i 
mí Lúnasa 2012. Díríodh ar na nithe seo a leanas 

� Caiteachas iomlán reatha an Stáit ar sholáthar a aithint, mar aon lena chomhpháirteanna de 
réir earnála (rialtas lárnach/údarás áitiúil srl) agus de réir chatagóir ceannacháin  

� Earnálacha agus catagóirí d’fheidhm soláthair lárnach a aithint chun coigiltis soláthair agus 
cainníochtú an phoitéinsil choigiltis a sheachadadh 

� Sracléiriú ar riachtanais na feidhme soláthair lárnaigh chun na coigiltis a sheachadadh agus a 
chothú.   

14.3 Luaigh Oifigeach Cuntasaíochta ón Roinn go bhfuil sé léirithe san athbhreithniú soláthair gur féidir 
coigiltis shuntasacha a dhéanamh trí athrú bunathraithe a chur i bhfeidhm sa tsamhail soláthair. Tá 
an Rialtas chun impleachtaí moltaí an athbhreithnithe a bhreithniú chun an fheidhm sholáthair 
lárnach agus raon na mbeart a bheidh ag teastáil chun an athrú bunathraithe a bhaint amach.  

14.4 Tá an fhreagracht as comhordú lárnach, forbairt agus treoir na bpróiseas soláthair phoiblí roinnte 
faoi láthair idir an Roinn agus Oifig na nOibreacha Poiblí (OPW).   

14.5 Tá an Roinn freagrach as treoir straitéiseach leathan a shocrú le haghaidh cur chun feidhme 
soláthair. Déantar é sin trí Aonad Náisiúnta um Beartas Soláthair Phoiblí (NPPPU) na Roinne, atá 
freagrach as polasaí soláthair phoiblí náisiúnta, reachtaíocht agus athchóiriú soláthair tógála. 
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14.6 Bunaíodh an tSeirbhís Náisiúnta Soláthair (NPS) i mí an Mhárta 2009 laistigh den OPW. Seo a 
leanas na cuspóirí atá aici 

� creat-chomhaontuithe náisiúnta soláthair a bhunú chun cur ar chumas ranna agus oifigí rialtais 
lárnacha, gníomhaireachtaí agus comhlachtaí poiblí neamh-thráchtála earraí agus seirbhísí a 
úsáidtear go minic a fháil ar bhealaí níos éifeachtúla, níos éifeachtaí agus le luach airgid níos 
fearr.  

� comhairle soláthair ghairmiúil a chur ar fáil don rialtas lárnach agus do chomhlachtaí neamh-
thráchtála san earnáil phoiblí  

� bearta oiliúna agus oideachais creidiúnaithe agus sprioc-dhírithe a fhorbairt  

� r-soláthair ghréasáin-bhunaithe a fhorbairt tuilleadh. 

14.7 Díríonn an chaibidil seo ar an méid a bhfuil na creat-chomhaontuithe bunaithe ag an NPS agus ar 
na modheolaíochtaí a úsáideann NPS chun coigiltis a ríomh ó thionscnaimh sholáthair. Breithneofar 
chomh maith na cúinsí inar leathnaigh an NPS conradh do sheirbhísí comhairleacha fuinnimh. 

Creat-Chomhaontuithe Náisiúnta 

14.8 Is éard é creat soláthair ná comhaontú le soláthraí amháin nó le roinnt soláthraithe, a leagann 
amach na téarmaí a rialóidh conarthaí arna mbronnadh ar na soláthraithe sin le linn théarma an 
chomhaontaithe. Go ginearálta, níl ráthaíocht ar bith ann do na soláthraithe maidir le líon na n-earraí 
nó seirbhísí a cheannófar. Féadfaidh údarás conartha amháin nó níos mó leas a bhaint as téarmaí 
an chreata.  

14.9 Bíonn sé mar aidhm ag creataí bealaí eacnamaíocha agus éifeachtúla a chur ar fáil chun earraí 
agus seirbhísí a cheannach a cheadaíonn do chomhlachtaí poiblí conarthaí a chur le soláthraithe 
creataí gan iliomad nósanna imeachta tairisceana a dhéanamh, agus trí costais thairisceana a 
laghdú do sholáthraithe. Spreagann siad iomaíocht chomh maith trí cheadú do sholáthraithe grúpáil 
le cheile chun tairiscintí a chur isteach nó trí na riachtanais cheannacháin a bhriseadh síos ina 
míreanna.  

14.10 Amhail an 31 Nollaig 2011, bhí 43 chreat-chomhaontú i bhfeidhm ag an NPS ag corprú 268 
gconradh aonair le 65 sholáthraí. Déanann Fíor 14.2 achoimre ar na creat-chomhaontuithe is 
suntasaí atá i bhfeidhm. Tá creat-chomhaontuithe oscailte lena n-úsáid ag gach comhlacht agus 
gníomhaireacht phoiblí. Measann an NPS gur thabhaigh na comhlachtaí poiblí a bhain úsáid as na 
conarthaí sin in 2011 caiteachas €180 milliún thar raon catagóirí soláthair.   

14.11 Déanann an NPS monatóireacht ar chur i bhfeidhm na gcreat-chomhaontuithe agus déantar méid 
agus nádúr na monatóireachta a chinneadh trí chineál an chonartha, castachta na catagóire arna 
sholáthar agus riachtanais eolais na ranna cliaint agus daoine eile.  

14.12 Le héifeacht ó Mheán Fómhair 2012, beidh sé de dhualgas ar chomhlachtaí poiblí earraí agus 
seirbhísí ar leith a úsáidtear go coitianta a fháil faoi chreataí an NPS.1 Áirítear fuinneamh, 
páipéarachas, feithiclí agus fógraíocht. Tabharfar isteach úsáid éigeantach creataí ar bhonn 
incriminteach i roinnt earnálacha. Foilseoidh an NPS tuarascáil ráithiúil a shonróidh luach na n-
earraí agus na seirbhísí arna bhfáil faoi chreat-chomhaontuithe éigeantacha, arna n-anailísiú de réir 
catagóire agus comhlachta poiblí.   

                                                           

1  Ciorclán 6/12 Soláthar Poiblí (Creat-Chomhaontuithe), arna eisiúint ag an Roinn Caiteachais Phoiblí agus 
Athchóirithe, 25 Iúil 2012. 
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Fíor 14.2 Príomh-Chreat-Chomhaontuithe an NPS ag deireadh 2011 

Earraí/ 

Seirbhísí 

Dáta tosaigh an 

Chreata  

Líon 

conarthaí le 

soláthraithe 

Líon 

gníomhaireachtaí 

a úsáideann 

creataí 

Líon 

soláthraithe 

Caiteachas 

measta 

2011 

Leictreachasa 1 Eanáir 2011 153 178 5 €112m 

Gás nádúrthaa 20 D.Fómhair 
2010 

70 125 7 €34m 

Cártaí muirir breosla 20 Bealtaine 
2009 

1 16 1 €11m 

Fógraíocht 1 Samhain 2010 1 181 1 €3m 

Soláthairtí feighlithe 1 Samhain 2011 1 48 1 €2m 

Éidí DPMb 21 Meith 2010 1 1 1 €2m 

Páipéarachas 4 Aibreán 2011 1 199 1 €2m 

Troscán 1 Márta 2011 5 18 5 €1m 

Éidí Gharda 
Síochána 

6 Lúnasa 2008 1 1 1 €1m 

Priontáil Pharlaiminte  13 Iúil 2010 1 1 1 €1m 

Foinse: An tSeirbhís Náisiúnta Soláthair 

Nótaí: a Seacht mionchomórtas do leictreachas agus sé mionchomórtas do ghás nádúrtha bunaithe ar 
earnálacha éagsúla laistigh den tseirbhís phoiblí.  

 b Éadach duaithní m.sh. Éidí mhíleata le stíl duaithníochta 

14.13 Sa todhchaí, ní mór d’aon chomhlacht earnála poiblí nach mbaineann úsáid as creat éigeantach a 
bheith in ann a réasúnaíocht a mhíniú agus fírinniú maidir le luach ar airgead a chur ar fáil. Cuirfear 
an fírinniú ar fáil (nuair a iarrtar é) d’iniúchóirí inmheánacha agus seachtracha. Chuir an Roinn in iúl 
nach n-éilítear ar chomhlachtaí poiblí fírinniú maidir le luach ar airgead a thuairisciú leis an NPPPU 
nó leis an NPS. Ní chuireann sé sin bac ar an NPPPU ná ar an NPS doiciméadacht den chineál sin 
a iarradh, áfach, chun monatóireacht a dhéanamh ar chomhlíonadh agus le bheith mar fhaisnéis ag 
próisis soláthair amach anseo.    

Feidhmíocht a Thomhas 

14.14 Molann Plean Athchóirithe na Seirbhíse Poiblí go ndéanfaí córas tomhaiste feidhmíochta soláthair a 
fhorbairt.2  Déanfar é sin a fhorbairt i gcomhpháirt idir an NPPPU agus an NPS agus ionchorpróidh 
sé 

� treoirlínte maidir le coigiltis soláthair a ríomh  

� sraith tagarmharc feidhmíochta ó dhlínsí eile (mar shampla, an scála coigilteas praghsanna 
agus méide ar féidir a bhaint amach) 

� cárta muirir táscairí chun tuairisc a thabhairt don NPPPU gach ráithe. 

                                                           

2  Plean Athchóirithe na Seirbhísí Poiblí, An Roinn Caiteachais Phoiblí agus Athchóirithe, Samhain 2011. 
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Modheolaíochtaí Áirimh maidir le Coigiltis Soláthair 

14.15 I meastachán vóta Oifig na nOibreacha Poiblí do 2012, tuairiscíodh coigiltis NPS a baineadh amach 
ar chonarthaí seirbhís poiblí a bhí ann cheana de €28.2 milliún in 2011.  Ina theannta sin, luadh go 
raibh coigiltis riaracháin ann chomh maith ach ní dhearnadh iad sin a chainníochtú nó a luacháil.  

14.16 Le linn an scrúdaithe seo, sholáthar an NPS sonraí de choigiltis mheasta in 2011 arbh fhiú €46.5 
milliún iad ó raon beart sábhála costais agus seachanta costais. Sholáthar Oifig na nOibreacha 
Poiblí eolas don Choiste um Chuntais Phoiblí i mí an Mhárta 2012 a thug le fios go raibh 48 conradh 
creata i bhfeidhm faoi láthair ag an NPS ar fiú luach measta ilbhliantúil €1.4 billiún iad. Luadh gurb 
ionann na coigiltis mheasta bhliantúla a bheidh le baint amach in 2012 i ndáil leis na conarthaí sin 
agus €78 milliún. Leagann Fíor 14.3 amach na príomhréimsí coigiltis a aithníodh do 2011 mar aon 
leis na coigiltis réamh-mheasta a bheidh le baint amach in 2012.   

Fíor 14.3  Coigiltis NPS, 2011 agus 2012 

Réimse  Luach na gcoigilteas/bearta seachanta costas 

 2011 measta 2012 réamh-mheasta 

 €m €m 

Fuinneamh  21.6 30.0 

r-Thairiscintí  11.8 9.6 

Cártaí muirir breosla  7.5 8.0 

Costais Poist  1.8 — 

Éidí agus trealamh cosanta pearsanta  1.4 1.5 

Páipéarachas, páipéar agus clúdaigh 1.4 1.4 

Fógraíocht Stáit  0.8 0.9 

Priontáil dhaingean  0.1 0.4 

Soláthairtí feighlithe  0.1 0.4 

Seirbhísí priontála bainistithe  — 15.0 

Bainistíocht dramhaíola  — 4.0 

Cártaí ceannaigh ar luach íseal  — 4.0 

Eile  — 2.8 

Iomlán 46.5 78.0 

Foinse: An tSeirbhís Náisiúnta Seirbhíse 

14.17 Tá roinnt cur chuigí éagsúla ag an NPS maidir le coigiltis a ríomh ag brath ar nádúr an tsoláthair 
agus i gcás fuinnimh, fócas ceannaitheora ón earnáil phoiblí. Cé gur eisigh an NPS treoir foirne ar 
mhodheolaíochtaí meastacháin coigilteas in 2011, níl na modhanna leagtha amach go foirmiúil i 
lámhleabhair nósanna imeachta.  Athbhreithníodh na modheolaíochtaí a d’úsáid an NPS chun 
coigiltis in 2011 i gceithre réimse a ríomh mar chuid den scrúdú seo. 

Coigiltis Fuinnimh 

14.18 Mheas an NPS caiteachas measta ar chreata fuinnimh ag €146 milliún 2011. Mheas an NPS 
coigiltis in 2011 ag beagnach €22 milliún, le coigiltis bhreise réamh-mheasta de €30 milliún in 2012. 
Tá na modheolaíochtaí a úsáideadh chun an coigilteas sin a ríomh leagtha amach i bhFíor 14.4 
thíos. 
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14.19 Áirítear thíos na saincheisteanna a tugadh ar aird i ndáil leis na modheolaíochtaí a úsáidea 

� Bhí an coigilteas féideartha €2.1 milliún a aithníodh ón athbhreithniú a rinneadh ar tharaifí 
bunaithe ar athbhreithniú ar phraghsáil le haghaidh 12,000 méadar. Glactar leis go n-aithneodh 
athbhreithniú pleanáilte 12,000 méadar breise in 2011 leibhéal coigiltis comhchosúil.  

� Tá réadú na gcoigilteas a eascraíonn ón athbhreithniú ar tharaifí spleách ar chomhlachtaí poiblí 
ag cur na n-athruithe molta i bhfeidhm. Níl a fhios ag NPS a mhéid agus a chaithfear é sin a 
dhéanamh, nó a mhéid agus a chaithfear na coigiltis mheasta a réadú. 

Fíor 14.4  Modheolaíochtaí ríomha an NPS maidir le coigilt fuinnimh  

Tionscnamh/coigilteas Coigilteas Sannta 

€m 

Modheolaíocht an NPS  

Athbhreithniú ar 
tharaifí agus leibhéil 
toillte allmhairithe  

 

4.2 Comparáid idir tharaifí agus muirir a bhí ann 
cheana ar bhonn méadar ar mhéadar chun 
tuilleadh taraifí eacnamaíocha a aithint. D’aithin 
athbhreithnithe ar 12,000 méadar coigiltis 
féideartha de €2.1m.  Bhíothas ag súil leis an 
leibhéal céanna coigiltis do 12,000 méadar 
breise a dhéanfaidh an NPS a athbhreithniú in 
2011.  

Iomaíocht Creataí   

Coigiltis iomaíocha  8.7 Déantar an coigilteas féideartha seo a ríomh i 
gceann amháin den dá bhealach seo a leanas 

� Déantar praghas soláthraí reatha a chur i 
gcomparáid leis an bpraghas a thairg an 
forthairgeoir a n-éiríonn leis (nuair a 
bhíonn praghsanna fuinnimh ag titim)  

� Déantar an praghas a luaitear sa 
chomórtas creata ag an soláthraí reatha 
a chur i gcomparáid leis an 
bhforthairgeoir a n-éiríonn leis (nuair a 
bhíonn praghsanna fuinnimh ag ardú).   

Coigiltis mhargaidh  

 

8.0 An difríocht idir an tairiscint a n-éiríonn léi sa 
chomórtas agus praghsanna a luadh i 
gcomórtais de chineál comhlárnach comhchosúil 
do chuideachta ilnáisiúnta san earnáil phoiblí 
bunaithe in Éirinn. Déantar coigiltis féideartha (a 
aithnítear thuas) a bhaint as an méid sin.  

Coigilteas Riaracháin 

 

0.7 An difríocht idir an costas measta a bheadh 
tabhaithe ag na comhlachtaí poiblí a bhain úsáid 
as an gcreat dá mba rud é go raibh comórtais 
tairisceana ar leith acu (measta ag €6,000 in 
aghaidh an chomórtais) agus costas measta 
gach ceann de na comórtais lárnacha (€27,500 
an ceann). 
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� Bíonn comparáid idir praghsanna soláthraithe atá ann cheana agus praghsanna soláthraithe 
nua i gceist nuair a bhíonn roinnt de na coigiltis iomaíocha á ríomh. Dá réir sin, D’fhéadfadh 
comhaireamh dúbailte na gcoigilteas tarlú i gcásanna nár glacadh leis an athrú molta a 
aithníodh san athbhreithniú ar tharaifí leis an soláthraí atá ann cheana.  

� Maidir le coigiltis mhargaidh mheasta, ní raibh an NPS in ann fianaise iontaofa a thabhairt don 
fhoireann scrúdaithe faoi phraghsanna arna n-íoc ag ceannaitheoirí fuinnimh na hearnála poiblí 
(mar shampla, luachana nó téarmaí conartha). 

� Ní ndearnadh na costais a tabhaíodh i nginiúint na gcoigilteas a thomhas ná a chur san 
áireamh sna ríomhanna.   

14.20 Luaigh Oifigeach Cuntasaíochta an OPW go bhfuil na coigiltis iarbhír a baineadh amach mar 
thoradh ar an athbhreithniú ar leibhéil thoillte taraifí agus allmhairí á tiomsú faoi láthair agus tá súil 
go mbeidh siad ar fáil i mí Dheireadh Fómhair 2012. Tá súil aici go mbeidh na coigiltis iarbhír os 
cionn an €4.2 milliún measta.   

eTenders 

14.21 Measann an NPS go sábhálann úsáid an láithreáin ghréasáin eTenders €1,920 in aghaidh an 
chonartha ar an meán i gcostais fógraíochta.3  In 2011, fógraíodh 6,120 conradh ar an láithreán 
(6,074 in 2010). Dá réir sin, measann an NPS coigilteas bliantúil €11.8 milliún ó úsáid an láithreáin.   

14.22 Tá an coigilteas measta seo bunaithe ar an mbonn tuisceana gur fógraíodh na conarthaí a bhí 
fógartha ar eTenders i dtrí nuachtán. Cé go mb’fhéidir gur tharla sé sin i gcás conarthaí a raibh 
luach mór ag baint leo, ní dóigh gur tharla sé i gcás conarthaí a raibh luach beag ag baint leo. 

Cártaí Muirir Breosla 

14.23 Measann an NPS gurb ionann an caiteachas measta ar chártaí muirir breosla agus €11 milliún in 
2011 agus coigiltis €7.5 milliún. Baineann roinnt comhlachtaí san earnáil phoiblí úsáid as cártaí 
muirir breosla lena n-áirítear an Garda Síochána chun ceadú don phearsanra breosla a cheannach 
d’fheithiclí oifigiúla mar is gá. Nuair a bhaintear úsáid as cártaí muirir, ní gá gach ceannachán aonair 
breosla a phróiseáil ar leithligh. Eisíonn an soláthraí sonraisc thréimhsiúla, agus is éard a bhíonn 
mar thoradh air sin ná próiseáil baisce na n-idirbheart aonair. Dá réir sin, tá coigilteas féideartha i 
gcostas riaracháin (costais ama foirne agus phróiseála).  

14.24 Rinneadh 228,000 idirbheart le cártaí muirir in 2011.  Measann NPS go raibh costas na n-idirbheart i 
dtéarmaí costais ama foirne agus phróiseála gach idirbheart le cárta €32 níos lú ná idirbheart 
sonraisc thraidisiúnta. Is é sin is cúis leis an gcoigilteas measta €7.3 milliún.  

14.25 Is é bunús an difreálaigh chostais €32 ná staidéar a rinneadh sa Ríocht Aontaithe in 1998. Fuarthas 
amach i dtuarascáil de chuid Oifig Iniúchta Náisiúnta na RA le déanaí nach bhféadfaí an difríocht 
mheasta sin a úsáid a thuilleadh mar chás gnó ina bhféadfaí cártaí muirir a úsáid mar gheall ar 
nósanna imeachta próiseála nua-aimseartha.4 

                                                           

3  Tá sé seo bunaithe ar chostas measta fógra dhá cholún, 10cm, sna trí nuachtán ar chostas €640 an ceann.  

4  Cárta Soláthair an Rialtais, Oifig Iniúchta Náisiúnta na RA, Márta 2012. 



Feidhmíocht Soláthair a Thomhas     ■    201      

14.26 Luaigh an tOifigeach Cuntasaíochta go gcaithfeadh meastachán den difríocht i gcostas próiseála 
idir modhanna soláthair a bhaineann úsáid as cártaí muirir agus modhanna níos traidisiúnta na 
nósanna imeachta próiseála atá i bhfeidhm i ngach earnáil phoiblí a léiriú. Breithníonn sí go bhfuil 
an coigilteas riaracháin measta €32 in aghaidh an idirbhirt a úsáidtear chun an coigilteas foriomlán a 
ríomh réasúnach. 

Éidí 

14.27 Tá caiteachas €7.6 milliún ar gach conradh éidí in 2011 measta ag an NPS. Meastar an coigilteas 
féideartha €1.4 milliún tríd an difríocht idir na praghsanna a bhí i bhfeidhm cheana agus praghsanna 
na dtairiscintí a n-éiríonn leo a chur leis na méideanna a bhfuiltear ag súil go gceannófar iad thar 
tréimhse na gconarthaí.  

14.28 Tá an mhodheolaíocht seo réasúnach. Ní bheidh an coigilteas le brath áfach go dtí go ndéanfar na 
ceannacháin faoi na conarthaí nua.  

14.29 Luaigh an tOifigeach Cuntasaíochta gurb é an cleachtas a bhí ann go dtí seo i ndáil le conarthaí éidí 
ná go bhfuil an t-éileamh iarbhír thar shaolré na gconarthaí i gcomhréir go ginearálta le meastacháin 
réamh-thairisceana. Dá réir sin, tá na coigiltis bunaithe ar mhéideanna réamh-mheasta. Déanfar 
coigiltis na mblianta ina dhiaidh sin a choigeartú chun an t-éileamh iarbhír thar shaolré na 
gconarthaí a léiriú. 

Forléargas ar Oifigeach Cuntasaíochta an OPW 

14.30 Dúirt Oifigeach Cuntasaíochta an OPW go ríomhann an NPS meánmheastacháin choigiltis don 
earnáil phoiblí agus nach féidir leis brath ach amháin ar na sonraí atá ar fáil dó. Luaigh sí ó 
bunaíodh é, gur lorg an NPS na sonraí go léir i ndáil le héileamh stairiúil agus reatha agus le 
praghas ach nach bhfuil na sonraí go léir aige. Ní féidir leis, dá réir sin, coigiltis chaiteachais a ríomh 
go hiontaofa. Dá réir sin, is iad praghsanna agus úsáid reatha na modhanna is iontaofa atá ag an 
NPS chun coigiltis a mheas i leith formhór a gcreata.  Dúirt sí go bhfuil na coigiltis mheasta iontaofa 
sa chomhthéacs sin. Ceann de phríomhchuspóirí an NPS ná na creata riachtanacha a chur i 
bhfeidhm chomh tapa agus is féidir mar gheall ar na himthosca eacnamaíocha atá ag dul in olcas 
agus na coigiltis shoiléire a d’fheadfaí baint amach.  Anois agus iad sin i bhfeidhm, tá córas 
tomhaiste feidhmíochta níos láidre á chur i bhfeidhm. 

Seirbhísí Comhairleacha Fuinnimh a Sholáthar 

14.31 In 2009, d’fhógair an NPS do sheirbhísí comhairleora fuinnimh chun comhairle a thabhairt ar 
sholáthar fuinnimh. Measadh ag an am gur coicís nó trí seachtaine in aghaidh na bliana thar 
thréimhse trí bliana a bheadh i gceist ar chostas measta €11,000 in aghaidh na bliana. I ndiaidh 
comórtas tairisceana, bronnadh conradh trí bliana chun na seirbhísí comhairleacha sin a sholáthar 
ar chostas measta €20,000 in aghaidh na bliana (nó luach iomlán conartha €60,000).  

14.32 Le linn tréimhse an chonartha, leathnaigh scóip na hoibre agus íocadh na rátaí táillí laethúla a 
comhaontaíodh sa chonradh don obair bhreise seo. Go dtí seo, tá €1 milliún in iomlán íoctha faoin 
gconradh seo. 
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14.33 Ordaíonn treoirlínte na Roinne Caiteachais Phoiblí agus Athchóirithe nár cheart conarthaí a leathnú 
gan ath-thairiscint i gcásanna ina mbíonn costas an leathnaithe níos mó ná 50 faoin gcéad de 
phraghas an chonartha bhunaigh nó ina dtéann sé os cionn €250,000, cibé acu is ísle.5 Tá sé sin i 
gcomhréir le riachtanais an AE. Ina theannta sin, d’éiligh rialacha soláthair an AE nuair a bronnadh 
an conradh seo go bhfógrófaí conarthaí do sheirbhísí a raibh luach measta €133,000 nó níos mó 
acu in iris an AE.   

14.34 I mí na Nollag 2011, lorgaíodh tairiscintí chun seirbhísí comhairleora fuinnimh a sholáthar a mbeadh 
saineolas aige nó aici ar sholáthar bhainistíocht athruithe.  D’éirigh leis an gcomhairleoir fuinnimh a 
bhí ann cheana sa chomórtas tairisceana agus bronnadh an conradh air ar feadh téarma trí bliana 
(2012 go dtí 2014). Meastar gur fiú €2 milliún an conradh, lúide CBL, thar an téarma trí bliana.   

14.35 Luaigh an tOifigeach Cuntasaíochta gur chuir comórtas 2012 an taithí a d’eascair ón gconradh 
roimhe sin san áireamh lena n-áirítear leathnú ar scóip na hoibre ina dhiaidh sin. 

Conclúidí agus Moladh 

14.36 Chabhródh sonraí cruinne, cuimsitheacha agus sonraithe ar chaiteachas de réir chatagóir na n-
earraí agus seirbhísí chun straitéisí soláthair barrmhaitheasa a fhorbairt.  

14.37 Moladh córas tomhaiste feidhmíochta soláthair i bPlean Athchóirithe na hEarnála Poiblí (Samhain 
2011). Ba chóir go n-áireofaí ann sraith iomlán beart feidhmíochta a fhorbairt maidir le soláthar ar 
féidir a úsáid san NPS agus i bhfeidhmeanna soláthair i gcomhlachtaí na hearnála poiblí.  

14.38 D’fhéadfadh na bearta seo a leanas a bheith san áireamh sa tsraith beart feidhmíochta phraiticiúil i 
ndáil le soláthar  

� treochtaí caiteachais de réir an chatagóire, agus de réir an tsoláthraí  

� costas na feidhme soláthair mar chion de chaiteachas riaracháin iomlán agus den chaitheamh 
soláthair   

� fad na bpróiseas soláthair  

� caiteachas faoi chonarthaí i scríbhinn mar chion de chaiteachais soláthair iomlán6 

� cion de chaiteachas soláthair atá á bhainistiú ag gairmithe soláthair  

� cion de chaiteachas soláthair a eascraíonn as comhaontuithe creata nó comhaontuithe láraithe 
eile  

� coigiltis a bhaintear amach trí sholáthar  

� suirbhéanna ar shástacht soláthraithe agus úsáideoirí deiridh  

� measúnú ar chomhlíonadh na heagraíochta le rialacha soláthair agus dea-chleachtais. 

                                                           

5  Comhairleoirí agus Tacaíocht Sheachtrach eile na Státseirbhíse, an Roinn Caiteachais Phoiblí agus Athchóirithe 
(arna eisiúint 2006 ag an Roinn Airgeadais) a fhostú. 

6  Tarlaíonn roinnt soláthair bunaithe ar láithriú orduithe le soláthraithe ar théarmaí caighdeánacha, seachas faoi 
théarmaí conartha i scríbhinn.  



Feidhmíocht Soláthair a Thomhas     ■    203      

14.39 Bunaithe ar na ceithre réimse soláthair arna n-athbhreithniú, níl na coigiltis a d’aithin an NPS 
iontaofa agus níl siad oiriúnach le húsáid mar bheart feidhmíochta mar gheall ar na nithe seo a 
leanas go háirithe 

� nár ríomhadh iad trí chomparáid a dhéanamh idir an caitheamh iarbhír faoi na socraíochtaí nua 
agus an caitheamh réamh-mheasta sa chás nár tugadh isteach na socraíochtaí sin  

� nár tomhaiseadh agus nár cuireadh an costas iomlán a bhaineann leis na tionscnaimh san 
áireamh sna ríomhanna i ngach cás  

� nach eol a mhéid agus a tháinig na coigiltis i gcrích i ngach cás toisc nach bhfuil glacadh na 
dtionscnamh nua ag comhlachtaí na hearnála poiblí bunaithe.       

 Moladh 14.1: Tá coigiltis mar chuid lárnach maidir le feidhmíocht soláthair a thomhas. Maidir 

leis sin 

• ba chóir na modheolaíochtaí a bheidh in úsáid a bheith sainithe go soiléir agus 
comhsheasmhach  

• ba chóir go mbeadh ríomhanna bunaithe ar chostais iarbhír i gcomparáid leis an gcostas a 
bheadh ar na ceannacháin iarbhír réamh-mheasta faoi shocruithe roimhe seo.    

• ba chóir na costais go léir a bhaineann le tionscnaimh soláthair as a eascraíonn na coigiltis 
a thabhairt san áireamh sna ríomhanna   

• ba chóir go mbeadh na coigiltis arna dtuairisciú ar na cinn a tháinig i gcrích agus ní cinn is 
ionann agus meastachán ar choigiltis a d’fhéadfadh tarlú sa todhchaí.  

 Freagra Oifigeach Cuntasaíochta an OPW: Tá Grúpa Oibre bunaithe ag an gCoiste Stiúrtha 

Náisiúnta um Athchóiriú Soláthair chun cur chuige comónta a fhorbairt i leith coigiltis a 
bhaineann le soláthar ar fud na hearnála poiblí a thomhas agus a thuairisciú agus beidh an 
moladh sin ina ionchur d’obair an Ghrúpa seo.  

 


